A Estado de Mato Grosso A
CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA

CNPJ: 03 892 042/0001-72

TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO: A presente contratacdo fundamenta-se na Lei n°

14.133/2021, especialmente no Artigo 74, que dispde sobre a Inexigibilidade de licitacdo, observando-

se os principios da eficiéncia e da seguranca juridica, bem como a definicdo de servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual e a inviabilidade de competicdo. A

contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Art. 74, inciso Il1, alinea

“f, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual, destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, cuja

execucdo exige notdria especializacdo do contratado, restando, assim, caracterizada a inviabilidade

de competicao.

O objeto do presente TERMO DE REFERENCIA ¢ a especificacio das condigdes para 0

valor estimado da contratacdo conforme documento de pesquisa de precos é de R$ 2.690,00

conforme segue:

Contabilidade Publica:
Da Teoria a Prética no
Fechamento de Balanco
ser realizado nos dias 27
e 28 de janeiro de 2026,
em Cuiab4 -MT, pela
Associacao
Matogrossense de
Contadores Publicos em
parceria com a
ATAME.

Item Nome do Quant| Unit Valor Preco maximo total R$
produto/servico estimado
unitario
R$
1 1° Seminario de 01 UN R$2.690,00 | R$2.690,00

2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de capacitacdo e atualizacdo técnica de

servidora visando ao adequado cumprimento das atribuigdes institucionais relacionadas as area de
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contabilidade publica. O aperfeicoamento profissional por meio de treinamentos técnicos é essencial

para que o servidor acompanhe as frequentes atualizaces da legislacdo. Essa medida garante que as
rotinas internas sejam realizadas com precisdo, assegurando a conformidade legal e protegendo a
Administracdo Municipal contra erros, multas ou san¢des dos 6rgdos de controle. A participacdo da
servidora no referido curso contribuirad diretamente para o aperfeicoamento técnico, garantindo maior
eficiéncia, seguranca juridica e conformidade legal na execucdo das rotinas administrativas,
reduzindo riscos de erros, inconsisténcias, penalidades e retrabalho, além de assegurar o correto
cumprimento das obrigacGes acessorias perante os 6rgdos de controle e fiscalizacdo. Ressalta-se que o
curso serd ministrado por profissional especializado, com reconhecida experiéncia na tematica,
configurando-se como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sendo essencial para a melhoria continua dos
servicos prestados pela Administracdo. Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria, oportuna e
vantajosa, atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia, legalidade, economicidade e

seguranca juridica, previstos na legislacdo vigente.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO.

A solucdo proposta consiste na contratacdo de “’1° Seminario de Contabilidade
Publica: Da Teoria a Pratica no Fechamento de Balanco ser realizado nos dias 27 e 28 de janeiro
de 2026 em Cuiaba -MT pela Associacdo Matogrossense de Contadores Publicos’> em Cuiab&/MT.
O objeto compreende a participacdo de servidora no referido curso, incluindo inscricdo, material
didatico, certificacdo de participacdo e acesso as atividades praticas e tedricas ministradas por

profissionais especializados, com reconhecida experiéncia nas areas abordadas.
Considerando o ciclo de vida do objeto, a solugdo envolve as seguintes etapas:

« Planejamento, com a identificacdo da necessidade de atualizacdo técnica e selecdo do

curso compativel com as demandas institucionais;

o [Execucdo, mediante a participacdo do(s) servidor(es) no curso, com absor¢do dos

conhecimentos tedricos e praticos;

e Conclusdo, com a emissdo de certificado de capacitacdo e incorporacdo do

conhecimento adquirido as rotinas administrativas;
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o Aplicacdo continua, por meio da utilizacdo dos conhecimentos na melhoria dos

processos internos, assegurando conformidade legal, eficiéncia operacional e

reducéo de riscos.

A especificacdo do produto caracteriza-se como servigco técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, voltado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
ndo envolvendo fornecimento de bens permanentes, tampouco necessidade de manutencdo ou
descarte, encerrando-se o ciclo de vida com a efetiva capacitacdo do servidor e a aplicacdo do

conhecimento adquirido no &mbito da Administracdo Publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘d’, da Lei n° 14.133/2021).
4.1. De acordo com o Art. 6° inciso XXIII, alinea ‘d’ da Lei n°® 14.133/2021, os requisitos da
contratacao para sao 0s seguintes:
a) Habilitacdo Juridica: A contratada devera apresentar documentos que comprovem sua
constituicdo legal e regularidade perante os 6rgdos competentes. Isso inclui, mas ndo se limita a:
Contrato social ou estatuto social em vigor, devidamente registrado;
Documento de identificagdo do representante legal da empresa;
Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
b) Regularidade Fiscal: A contratada deve estar em situacdo regular perante as autoridades
fiscais, demonstrando o cumprimento de suas obrigacdes tributarias. Para isso, devera
apresentar:
Certiddo Negativa de Débitos (CND) junto a Receita Federal;
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais e Municipais;
¢) Regularidade Trabalhista: E imprescindivel que a contratada esteja em conformidade com
as normas trabalhistas, garantindo o respeito aos direitos dos trabalhadores envolvidos na
prestacdo dos servicos. Para isso, devera apresentar:
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST);
Comprovante de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
d) Proposta de servigos devidamente detalhada dos servicos a serem prestados.
O cumprimento desses requisitos é essencial para garantir a idoneidade da contratada e a
regularidade da contratacdo, assegurando a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia do

processo.



A Estado de Mato Grosso A
CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA

CNPJ: 03 892 042/0001-72

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO, QUE CONSISTE NA DEFINICAO DE
COMO O CONTRATO DEVERA PRODUZIR OS RESULTADOS PRETENDIDOS
DESDE O SEU INICIO ATE O SEU ENCERRAMENTO. (Art. 6°, inciso XXIII, alinea
‘e’, da Lei n° 14.133/2021).

A execucdo do objeto dar-se-4 mediante a contratacdo de curso presencial de

capacitacdo, denominado ¢’1° Seminario de Contabilidade Publica: Da Teoria a Pratica

no Fechamento de Balanco ser realizado nos dias 27 e 28 de janeiro de 2026 em Cuiaba -

MT pela Associagdo Matogrossense de Contadores Publicos.

O contrato produziré os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento por

meio das seguintes etapas:

1.

Inicio da execucdo: formalizacdo da contratacdo e efetivacdo da inscricdo da
servidora no curso, com a confirmacdo da vaga, local, datas e horario de realizacao,
bem como a disponibilizacdo prévia, quando houver, de informacfes e materiais

preparatorios.

Execucdo: participacdo do servidor nas atividades do curso, com a ministracdo das

aulas tedricas e praticas por profissionais especializados.

Acompanhamento e fiscaliza¢do: acompanhamento da execucao pela Administracao,
por meio de servidor designado, que verificard o cumprimento da carga horéria, a
adequacdo do conteldo ministrado ao objeto contratado e a efetiva participacdo do

servidor.

Conclusdo e encerramento: emissdo de certificado de participacdo/concluséo,
comprovacdo da execucao integral do objeto e encerramento do contrato apos a

confirmacéo do cumprimento das obrigacGes assumidas pela contratada.

Resultados esperados: incorporacdo dos conhecimentos adquiridos as rotinas
administrativas do o0rgao, promovendo melhoria da eficiéncia operacional,
conformidade legal, reducéo de riscos e maior seguranca juridica na execucao das

atividades relacionadas as areas trabalhista, previdenciaria e tributaria.

O contrato serd considerado plenamente executado com a realizacdo do curso, a

participacdo da servidora e a emissao dos certificados, ndo havendo obrigacOes

continuadas ap0s 0 encerramento da capacitacao.
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6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, QUE DESCREVE COMO A

EXECUCAO DO OBJETO SERA ACOMPANHADA E FISCALIZADA PELO
ORGAO OU ENTIDADE.

A fiscalizagdo da entrega do objeto da presente contratacdo serd acompanhada e fiscalizada

por 01 (um) fiscal de contrato, representante da Administracdo especialmente designados

conforme requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei Federal 14.133/2021, ou pelo respectivo

substituto, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidiad-los com

informac0des pertinentes a essa atribuigéo.

O profissional designado tem a incumbéncia de:

a) Conferir qualitativa e quantitativamente os servicos, recusando-os caso ndo estejam de
acordo com as especificacdes técnicas desse Termo de Referéncia;

b)Proceder de forma criteriosa a sua conferéncia e recebimento;

c) Fornecer ao prestador qualquer tipo de esclarecimento quanto a caracteristica, quantidade
ou qualidade dos servicos contratados;

d)Anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato,
determinando o que for necessério para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.

e) Informar a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes, a
situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

O prestador ficara sujeito a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo, obrigando-se a prestar todos

0s esclarecimentos porventura requeridos pela Administragao.

A fiscalizagdo ndo aceitarad, sob nenhum pretexto, a transferéncia de qualquer
responsabilidade do prestador para outras entidades, sejam fabricantes, técnicos, dentre

outros.

A fiscalizacdo acima mencionada ndo exclui nem reduz a responsabilidade do prestador,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade ou, ainda, resultante de imperfeigdes
técnicas, vicios redibitdrios e, na ocorréncia destes, ndo implica em corresponsabilidade da

contratante.

O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno do Poder Legislativo, que deverdo dirimir davidas e subsidia-lo com informacdes

relevantes para prevenir riscos na execucao contratual
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7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (Art. 6°, inciso XXIII,

alinea ‘h’, da Lei n° 14.133/2021).

Com o preco estimado e considerando aspectos de economicidade e eficacia, bem como o
enquadramento na legislacdo vigente a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO foi
considerado a modalidade técnica e economicamente vidvel que possibilita a contratacdo do
item descrito neste termo, observado as especificacbes, prazos e demais condigdes

estabelecidas neste termo.

8. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, COM O0OS PARAMETROS
UTILIZADOS PARA A OBTENCAO DOS PRECOS E PARA OS RESPECTIVOS
CALCULOS. (Art. 6°, inciso XXI1I, alinea “i’, da Lei n° 14.133/2021).

De acordo com o orcamento em anexo 0 valor pago pela prestacdo do servico sera de R$
2.690,00 (Dois mil seiscentos e noventa reais).

DAS OBRIGAQ@ES DA CONTRATADA,

8.1 Executar os servicos conforme as especificacbes constantes desse Termo de Referéncia e
na posposta de pre¢os apresentada, cumprindo o prazo estabelecido;

8.1.1 A empresa contratada sera responsavel por toda a execucdo do servico conforme
descricdo no Termo de Referéncia.

8.2 Executar os servicos no prazo e local estabelecidos nesse Termo de Referéncia,
acompanhados da respectiva Nota Fiscal/Fatura, na qual constardo as indicac6es referentes ao
uso, garantia ou validade;

8.3 Responsabilizar-se pela qualidade e durabilidade do resultado dos servicos executados;
8.4 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com 0s artigos
12,13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

8.5 Fornecer, sempre que solicitado, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, documentacao
de habilitacdo e qualificacéo cujas validades encontrem-se vencidas;

8.6 Ressarcir 0s eventuais prejuizos causados provocados por ineficiéncia ou irregularidades

cometidas na execucgdo das obrigagOes assumidas;
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8.7 Comunicar no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da

execucdo, 0os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacao;

8.8 Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informacdo acerca das atividades
objeto deste Termo de Referéncia, sem a prévia autorizacéo.

8.9 Prestar esclarecimentos sobre eventuais atos ou fatos noticiados que a envolvam,
independentemente de solicitacéo;

8.10 Emitir Nota Fiscal/Fatura discriminada, legivel e sem rasuras;

8.11 Emitir e apresentar certiddo negativa/positiva com efeito de negativa de débitos da
Receita Federal, Receita Estadual (Sefaz/PGE do Estado do prestador), Receita Municipal
(emitida no municipio do prestador), Trabalhista e Certificado de Regularidade perante o
FGTS;

8.12 Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do objeto contratado, prestando todos os
esclarecimentos que forem solicitados cujas reclamaces se obriga a atender;

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1 Acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servigos;

9.2 Informar ao prestador sobre as normas e procedimentos de acesso as suas instalagdes para
a execucao dos servicos e as eventuais alteracGes efetuadas em tais preceitos;

9.3 Prestar as informacoes e 0s esclarecimentos solicitados pelo prestador, relacionados com o
objeto pactuado;

9.4 Comunicar por escrito, ao prestador, quaisquer irregularidades verificadas na execucao
dos servicos, solicitando a reexecucdo do servi¢o defeituoso ou incompleto e que ndo esteja
de acordo com as especificacdes deste Termo de Referéncia;

9.5 Estando os servigos de acordo com o solicitado e a respectiva Nota Fiscal/Fatura
devidamente atestada, a Contratante efetuard o pagamento nas condicdes, precos e prazos
pactuados neste Termo de Referéncia;

9.6 A Camara Municipal de Queréncia deverd acompanhar os prazos de execucdo, exigindo
que o prestador tome as providéncias necessarias para regularizacdo dos servicos, sob pena
das sanc¢des administrativas previstas na Lei Federal 14.133/2021, no Item 10 deste Termo de
Referéncia e demais cominacoes legais;

9.7 Comunicar, por escrito, ao prestador o ndo-recebimento dos servigos, apontando as
razdes, quando for o caso, das suas ndo-adequacdes aos termos contratuais;

9.8 Proporcionar as condicdes para que o prestador possa cumprir as obrigacdes pactuadas.
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10. DAS CONDIQC)ES DO PAGAMENTO (Art. 6° inciso XXIII, alinea ‘g’, da Lei n°

14.133/2021).

10.1 O pagamento sera efetuado até 10 (trinta) dias apds a emissdo e apresentacdo da Nota
Fiscal/Fatura, bem como ap0s o ateste pelo profissional designado, sendo efetuada a retencéo
de tributos sobre o0 pagamento a ser realizado (se for o caso), conforme determina a legislacédo
vigente.

10.2 O pagamento sera creditado em conta corrente, por meio de ordem bancéria a favor de
qualquer instituicdo bancaria indicada na Nota Fiscal, devendo, para isso, ficar explicito o
nome do banco, agéncia, localidade e nimero da conta corrente em que deveré ser efetivado o
crédito.

10.3 Caso o prestador seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
ContribuicGes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, devera
apresentar, juntamente com a Nota Fiscal, a devida comprovacao, a fim de evitar a retengéo
na fonte dos tributos, de acordo com a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006.

10.4 Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta
sera devolvida ao prestador, e 0o pagamento ficard pendente até que ela providencie as
medidas saneadoras. Nessa hipOtese, o0 prazo para pagamento iniciar-se-a apdés a
regularizacdo da situacdo ou reapresentacdo do documento fiscal ndo acarretando qualquer
onus para a contratante.

10.5 Previamente a data do pagamento, o Departamento de Tesouraria verificara as certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista, para verificar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo
do prestador.

10.6 Os tributos e as contribuices fiscais, bem como quaisquer outras despesas necessarias a
dos servicos séo de responsabilidade do prestador, podendo a Contratante exigir, a qualquer
tempo, a comprovacao de sua regularidade.

10.7 Havendo atraso no pagamento de suas obrigacdes a Prefeitura do Municipio de
Queréncia - MT procedera a atualizacao financeira diaria de seus deébitos, por meio da média
de indices de precos de abrangéncia nacional.

10.8 Para fins de célculos de utilizacdo de correcdo, por atraso, utilizar-se-4 a seguinte

férmula:

R=V xI
Onde:
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R = valor da correcao procurada;

V = valor inicial do contrato;

| = média aritmética simples do INPC (IBGE) dos ultimos 12 (doze) meses.
10.9 Havendo erro na Nota Fiscal/Fatura, esta sera devolvida ao prestador.

10.10 Qualquer irregularidade que impeca a liquidacdo da despesa serd comunicada ao
prestador, ficando o pagamento suspenso até que se providenciem as medidas saneadoras.
Nessa hipotese, 0 prazo para 0 pagamento iniciar-se-4 apos regularizacdo da situagdo e/ou a

reapresentacdo do documento fiscal, ndo acarretando qualquer dnus para a contratante.

11. DAS CONDICOES DE HABILITACAO E ACEITACAO DAS PROPOSTAS

11.1. Para habilitagdo deverdo ser exigidos os documentos de comprovacdo de regularidade
juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica nos termos da Lei n° 14.133/2021 e
do edital.

11.2. A contratada deverd manter, durante o periodo de vigéncia do contrato, todas as

condigdes de habilitacdo exigidas para a contratacao.

12. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1 O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragOes:
a) dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao

funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecucao total do contrato;

d) deixar de entregar a documentacgéo exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

f) néo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

h) apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracéo
falsa durante a licitacdo ou a execucéo do contrato;

i) fraudar a licitag&o ou praticar ato fraudulento na execugédo do contrato;
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J) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

K) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;
I) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2 Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sancdes:

a) adverténcia;

b) multa;

c¢) impedimento de licitar e contratar;

d)declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.3 Na aplicacao das sancdes serdo considerados:

a)a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b)as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d)os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacOes dos 6rgdos de controle.

12.3.1 A sancdo prevista na letra “a” do item 13.2 (adverténcia) sera aplicada exclusivamente
pela infracdo administrativa prevista na letra “a” do item 13.1 deste Termo de Referéncia,
guando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

12.4 A sancdo prevista na letra “b” do item 13.2 (multa) ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratacdo direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infracGes
administrativas previstas no item 13.1 deste Termo de Referéncia, nos seguintes termos:
a)  se der causa a inexecucdo parcial do contrato, a multa, se aplicada, sera de 5% (cinco
por cento) sobre o valor correspondente a parte ndo cumprida;

b)  se der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servigcos publicos ou ao interesse coletivo, a multa serd de 20%
(vinte por cento) sobre o valor correspondente a parte ndo cumprida;

C) se der causa a inexecucdo total do contrato, a multa ser& de 10% (dez por cento) sobre
o0 valor total do contrato;

d) se ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado e aceito pela Administracdo Municipal, a multa serd de 5% (cinco por
cento), acrescida de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso até o décimo dia, quando o
contrato sera considerado totalmente descumprido.

12.5 A sancédo prevista na letra “c” do item 13.2 (impedimento de licitar e contratar) sera

aplicada ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nas letras “b”, “c”, “d”, “e”,
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“f” e “g” do item 13.1 deste Termo de Referéncia, quando nédo se justificar a imposicdo de

penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Pablica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢do, pelo

prazo méximo de 3 (trés) anos.

12.6 A sangdo prevista na “d” do item 13.2 (declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar ) serd aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nas letras
“h”, “1”, “5”, “k” e “1” do item 13.1 deste Termo de Referéncia, bem como pelas infracdes
administrativas previstas nas letras “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e “g” do item 13.1 deste Termo de
Referéncia que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sangdo prevista na
letra “c” do item 13.2, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no @mbito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3

(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

12.7 A sangdo estabelecida na letra “d” do item 13.2 (declarac¢do de inidoneidade para licitar
ou contratar) deste Termo de Referéncia sera precedida de andlise juridica e serd de

competéncia exclusiva do secretario municipal.

12.8 As sancOes previstas nas letras “a”, “c” e “d” do item 13.2 poderdo ser aplicadas

cumulativamente com a prevista na letra “b” do item 13.2 (multa) deste Termo de Referéncia.

12.9 Se a multa aplicada e as indenizagOes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a

diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

12.10 A aplicacédo das san¢des previstas no item 13.2 deste Termo de Referéncia ndo exclui,
em hipdtese alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a Administracao
Publica.

12.11 Na aplicagdo da sancdo prevista na letra “b” do item 13.2 (multa), serd facultada a

defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

12.12 A aplicacdo das sangdes previstas nas letras “c” e “d” do item 13.2 Lei requerera a
instauracdo de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2
(dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o
licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de

intimacé&o, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.
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12.13 Na hipotese de deferimento de pedido de producéo de novas provas ou de juntada de

provas julgadas indispensaveis pela comisséo, o licitante ou o contratado podera apresentar

alegac0es finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacao.

12.14 Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,

impertinentes, desnecessérias, protelatorias ou intempestivas.

12.15 As penalidades aplicadas seréo anotadas no registro cadastral dos fornecedores mantido
pela Administragdo Municipal.

12.16 As importancias relativas as multas deverdo ser recolhidas a conta do Tesouro do

Municipio.

Queréncia - MT, 22 de janeiro de 2026

Djeyson Donovan Zanol Vieira

Agente de contratagao

Anajara Leilane da Costa Tolomini

Membro de Comisséo de Licitacdo
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INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO N°. 02/2026
Processo Administrativo N° 02/2026

Ementa: Contratacdo de empresa
para prestacdo de Curso de ¢1°
Seminario de Contabilidade Publica:
Da Teoria a Pratica no Fechamento de
Balanco ser realizado nos dias 27 e 28
de janeiro de 2026, em Cuiaba -MT,
pela Associacdo Matogrossense de

Contadores Publicos. ©°

O Agente de Contratacdo e sua respectiva Comissdo de licitagdo da Cémara
Municipal de Queréncia — MT, Estado de Mato Grosso, nomeada atraves da Portaria n°
45/2025, foi incumbida de adotar os tramites legais para curso presencial de “1° Seminario
de Contabilidade Publica: Da Teoria a Pratica no Fechamento de Balanco ser realizado
nos dias 27 e 28 de janeiro de 2026, em Cuiaba -MT pela Associacdo Matogrossense de
Contadores Publicos.”

Desta feita, verifica-se que o objeto de que trata esta despesa, revela-se imperioso
para a continuidade dos servi¢os pretendidos, tendo em vista a necessidade conforme
justificado no Termo de Referéncia, restando, portanto, caracterizado a oportunidade,
conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

1. DA ESPECIFICACAO DO OBJETO

A empresa Contratada devera prestar o servi¢o abaixo relacionado, com as seguintes

caracteristicas, conforme solicitacdo demandante:

Item Descricéo Und. | Qtd. | ValorUn. | Valor Total

01 “1° Seminario de Contabilidade | UND 01 |[R$2.690,00 | R$2.690,00
Publica: Da Teoria a Pratica no
Fechamento de Balango ser
realizado nos dias 27 e 28 de
janeiro de 2026, em Cuiaba -MT,
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pela Associacdo Matogrossense de

Contadores Publicos.”’

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As compras e contratacfes seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitagdes. A licitacdo foi 0 meio encontrado pela
Administracdo Pablica, para tornar isondmica a participacdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6érgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos, municipais, estaduais e

nacionais e, em especial, procurar conseguir a proposta mais vantajosa.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da Carta

magna:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes. (BRASIL. Constituicdo
Federal. 1988);

A atividade € regulamentada pela Lei Federal 14.133/2021, promulgada no dia 01 de
maio de 2021, substituindo a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993. O objetivo da
licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. Entretanto, héa
aquisicoes e contratagdes que possuem caracterizacfes especificas tornando impossiveis e/ou
inviaveis as licitagbes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou
inviaveis, a lei previu excecdes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de
Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido nos artigos 72, 74,
75, dependendo de cada especificidade. No caso em tela, trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 74, caput, e inciso 11, da Lei Federal n°. 14.133/2021, onde

se verifica ocasido em que é cabivel a inexigibilidade de licitagéo, vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:
[-]
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgago:
[.-]

Portanto, a INEXIGIBILIDADE esta consubstanciada com base juridica no caput

e inciso Il1 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, o qual justifica essa contratacao.

3. DA POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE FRAGMENTAGCAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21, em seu paragrafo Unico:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;
Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com o
COMPromisso a ser assumido;
V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria;
VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizacdo da autoridade competente os atos em que se verifique a
inexigibilidade de licitacfes sdo atos que fogem ao principio constitucional da

obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como exceg¢des a este principio.

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagcbes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excegdes a este
principio.

Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa

que ateste o referido ato.
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No caso em questdo se verifica a analise do Art. 74, caput, inciso 11l e do Art. 72

inciso VI, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de
eventual fragmentacdo de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Inicialmente, destaca-se que toda e qualquer contratacdo a ser procedida pela
Administracdo Publica, em regra, necessita de um procedimento formalizado prévio, atraves
do qual sejam demonstrados os requisitos ensejadores da dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, dependendo de cada caso.

Um certame licitatorio s6 se mostra vantajoso quando existe no mercado uma
pluralidade de fornecedores do ramo do objeto, na medida em que somente em face dessa
pluralidade € que se viabiliza a competicdo do certame. Assim, sendo o fornecedor exclusivo,
ndo ha que se instaurar a licitacdo, vislumbrando-se a hipo6tese de contratacdo direta.

Além disso, Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira destacam que:

“O valor mais significativo para a contratagdo publica ndo € necessariamente
garantir tratamento isondémico — neste caso, por meio de certame licitatério — mas
assegurar a plena satisfacdo da necessidade, da qual decorre a ideia de eficiéncia
contratual, capaz, inclusive, de afastar o tratamento isondmico mesmo nos casos em
que a competicdo é vidvel e de impor condicOes restritivas a eventual participacéo.
O principio da eficiéncia norteard as decisdes que serdo praticadas pelos agentes por
ocasido do planejamento da contratacdo, bem como da sele¢do das propostas e da
execucdo do contrato. A ideia de eficiéncia condiciona a de isonomia e traduz a
prépria dimensdo da legalidade. A legalidade ndo esta em licitar sempre, mas apenas
quando a licitacdo possa assegurar maior eficiéncia. Em muitos casos, a Gnica forma
de assegurar uma contratacdo eficiente e econdmica, ou seja, a melhora relagdo
beneficio-custo € ndo realizar licitagdo, pois, do contrério, tanto a eficiéncia quanto a
plena satisfacdo da necessidade podem ser comprometidas, portanto, ndo é adequado
dizer que a licitacdo é o antecedente ldgico e necessario para assegurar a
Administracdo Publica o neg6cio mais vantajoso, conforme comumente lemos ou
ouvimos. (Inexigibilidade de Licitagdo: Repensando a contratacdo publica e o dever
de licitar. Curitiba: Zénite, 2016. 395 p.)

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condic¢fes a todos 0s concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitacho corresponda a procedimento
administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela

Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Convém destacar que no caso em questdo se verifica a analise especifica do caput,
e inciso 11, do art. 74 da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, sem mérito de
comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, uma vez que para 0 caso em
debate, independe o valor da despesa, aplicando-se apenas para 0S casos previstos nos incisos,

como jé citados.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Conforme disposto no § 3° do Art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021, procede-se a escolha do
fornecedor para a execucdo do seguinte objeto: “1° Seminario de Contabilidade Publica:
Da Teoria a Pratica no Fechamento de Balanco ser realizado nos dias 27 e 28 de janeiro de
2026 em Cuiaba -MT pela Associacdo Matogrossense de Contadores Publicos.*” Dessa forma,
indica-se a empresa ATAME ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO
CURSOS E CONCURSOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.839.039.0001-05,com o
instrutor Francisney Liberato Auditor do Tribunal de Contas de Mato Grosso. Escritor. Palestrante
e Professor hd mais de 25 anos. Coach e Mentor. Mestre em Educagdo. Doutor Honoris Causa.
Graduado em Administracdo, Ciéncias Contabeis (CRC-MT), Direito (OAB-MT) e Economia.
Membro da Academia Mundial de Letras para a realizacdo dos servigos mencionados no Termo

de referéncia.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme disposto no Art® 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de
ocorréncia de contratacdo direta ndo afasta a obrigatoriedade de verificacdo dos valores

praticados, na forma que dispGe o presente artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
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dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratac6es Publicas (PNCP);

Il - Contratacfes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Buscando atender a esta exigéncia foi anexado aos autos Atestado de Capacidade
Técnica emitidas por outras entidades, comprovando a compatibilidade de Precos a serem
praticados por esta Administracéo.

O preco pactuado de R$ 2.690,00 (DOIS MIL SEISCENTOS E NOVENTA
REAIS) nesse processo administrativo, esta conforme os precos praticados em contratagdes
semelhantes por outras entidades, conforme comprovado nas notas ficais em anexo.

Portanto, esté justificada a questao do preco.

As despesas decorrentes da contratacdo, objeto desta Licitacdo, correrdo por conta
dos recursos proprio da Camara Municipal de Queréncia/MT:

Unidade Programa de Trabalho | Fonte de Recurso Elemento de Despesa

001 Pessoa Juridica 01.031.0001.20001 3.3.90.39.48.00

Verifica-se também que héa disponibilidade financeira para a referida despesa.
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6. DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comisséo de Licitacdo, no uso de suas atribuicdes legais e considerando o que
consta deste processo administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo de n°. 02/2026, vem
emitir a presente declaracdo de Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada no Art. 74, caput e
inciso III, alinea “f”, da Lei 14.133/21.

Pelos fatos acima aduzidos, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente aos servicos em questdo é decisdo discricionaria de o Gestor optar pela
contratacdo ou ndo, ante a criteriosa analise da Procuradoria Juridica Municipio acerca da
legalidade da contratacdo por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do Art. 74,
caput e inciso Ill, da Lei 14.133/21, em face da documentagdo acostada aos autos que
instruem o presente procedimento, vém a presente comissdo comunicar ao Senhor Presidente
Luiz Vezaro da presente declaracdo, para que se proceda a analise dos procedimentos
adotados e a devida ratificacdo e publicidade da Inexigibilidade de Licitacdo, como condicéo
para a eficicia dos atos.

Senhor Presidente,

Este é o entendimento do Agente de Contratacdo e sua equipe de apoio nomeada
pelas razBes expostas neste documento.

Sugere-se ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada a Procuradoria
juridica, para a elaboracdo de parecer sobre o assunto.

Queréncia/MT, 22 de janeiro de 2026.

Djeyson Donovan Zanol Vieira
Agente de Contratacéo

Anajara Leilane da Costa Tolomini

Agente legislativa / Comisséo de Licitagéo




